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Art.79 lll Grundgesetz - Garant fiir demokratischen

100 Jahre Weimarer Verfassung -
70 Jahre Grundgesetz — Doppeljubi-
laum. Aber plus gegenwartige Nei-
gung zu Extremismus. Wissen die
Menschen Uberhaupt, welch kost-
barer und hart errungener Schatz
das GG oder tberhaupt die demo-
kratische rechtsstaatliche Verfas-
sung in Deutschland ist?

Vor 100 Jahren trat am 14.8.1919
mit Veroffentlichung im Reichsge-
setzblatt die erste demokratische
Verfassung Deutschlands (Weima-
rer Verfassung, WRV) in Kraft. Die
Staatsgewalt geht vom Volk aus. Die
Volksvertretung wird in allgemeiner,
gleicher, unmittelbarer und gehei-
mer Wahl von allen deutschen Man-
nern und Frauen nach den Grund-
satzen der Verhéltniswahl gewahlt.
Vorrechte des Adels bestehen nicht
mehr. Elementare Burgerrechte
werden eingerdaumt (Gleichheit von
Ménnern und Frauen vor dem Ge-
setz, unverletzliche Freiheit der Per-
son, Freiheit zur AuBerung der Mei-
nung durch Wort, Schrift, Druck, Bild
oder in sonstiger Weise, Glaubens-
und Gewissens-Freiheit, Schutz des
Familienlebens, u.a.). Durch die Un-
abhédngigkeit der Richter mit Unter-

Rechtsstaat Deutschland?

werfung nur gegeniiber dem Gesetz,
die erstmalige Austibung der Gesetz-
gebung durch den Reichstag und
deren Kontrolle der Exekutive wird
die Gewaltenteilung manifestiert. Im
Fall eines Misstrauensvotums konnte
jedoch der Reichsprasident nach Art.
48 1l WRV bei erheblicher Stérung
oder Gefahrdung der o6ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung die zu deren
Wiederherstellung nétigen Ma3nah-
men zu treffen. Hierbei war er auch
berechtigt, festgesetzte Grundrechte
voriibergehend aufler Kraft zu setzen,
und in der Lage, die Funktion eines
nicht beschrankten Ersatzgesetzge-
bers wahrzunehmen. Leider blieb bei
der Verfassungsarbeit der National-
versammlung zur WRV die warnen-
de Stimme bereits am 28.2.2019 des
Abgeordneten Richard Fischer wegen
zu weitreichender Kompetenzen des
Staatsoberhaupts ungehort, dass "ei-
nes Tages ein anderer Mann, aus einer
anderen Partei, vielleicht sogar aus
einer reaktiondren, staatsstreichlis-
ternen Partei an dieser Stelle stehen
wird" und die Verfassung gegen ihren
Sinn verwenden konne (Verhandlun-
gen der verfassungsgebenden Deut-
schen Nationalversammlung, Bd. 326,
stenografische Berichte, Berlin 1920,

Dr. Fidelio Unger

S. 374; zitiert nach: Die Weimarer
Reichsverfassung vom 11.8.1919,
Bayerische Landeszentrale fiir poli-
tische Bildungsarbeit 1/2019, S. 42,
46). Die aus dem Missbrauch der
vorbezeichneten Verfassungsnorm
eingetretenen negativen Folgen
des dunklen Kapitels 1933-1945
sind bekannt.

Das vor 70 Jahren am 23.5.1949 aus-
gefertigte und verkiindete Grund-
gesetz (GG) fur die Bundesrepublik
Deutschland, in Kraft getreten am
24. Mai, hat aus der WRV lernend
(5-%-Klausel, konstruktives Miss-
trauensvotum, begrenzte Kompe-
tenzen des Bundesprésidenten,
u.a.) eine feste Basis ... >>>S.6

5


Eduard Witiko Unger


6 DEUTSCHLANDS SPEZIAL-MEDIUM FUR TITELSCHUTZ

FORTSETZUNG VON SEITE 5

>>> ..in Art. 79 lll GG begriindet,
deren Anderung ausgeschlossen
ist. So bedurfen das GG dndernde
Gesetze der Zustimmung von zwei
Dritteln der Mitglieder des Bundes-
tags und zwei Dritteln der Stimmen
des Bundesrats nach Art. 79 Il GG.
Aufgrund Art. 79 Ill GG ist jedoch
eine Anderung des GG unzuldssig,
durch die die Gliederung des Bun-
des in Lander, deren grundsatzliche
Mitwirkung bei der Gesetzgebung
oder die in den Artikeln 1 und 20 GG
niedergelegten Grundsatze beriihrt
werden. Bundeslander mit einem
Mindestmall an Eigenstandigkeit
missen fortbestehen. Die fiir un-
antastbar erklarte Menschenwiirde
(Art. 11 1 GG) zusammen mit ande-
ren Grundrechten, deren normative
Wirkungen sich aus dem Menschen-
wiirdegehalt ergeben (Grundsatz
der Rechtsgleichheit, Willkiirverbot,
Mindestbestand an Grundrechten in
den Bereichen personaler Autono-
mie, demokratischer Willensbildung
und justizstaatlicher Garantien) und
die in Art. 20 | GG enthaltenen De-
mokratie-, Rechtsstaats- und Sozial-
staatsprinzipien sind keiner gesetzli-
chen Anderung zuganglich (allg. zur
Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts und Rechtsliteratur
Jarass/Pieroth, Grundgesetz, Kom-
mentar, 15. Auflage, Miinchen 2018,
Art.79 GG).

Der Bundesgesetzgeber hat
62 andernde Gesetze bezogen
auf das GG fur die Bundesrepu-
blik Deutschland im Zeitraum
seit August 1951 bis Juli 2017
unter Wahrung - des Bundesstaats-
prinzips als entscheidender MaB-
stab fiir die verfassungsandernde
Gewalt (Finanzausgleich und Vertei-
lung des Steueraufkommens, Haus-
haltswirtschaft in Bund und Lén-
dern, Finanzhilfen Lander Gemein-
schaftsaufgaben; Mitwirkung Bund
bei Landeraufgaben; ausschliel-
liche/konkurrierende Gesetzge-
bung; Rechts- und Amtshilfe; u.a.),
— der Bestandsgarantie als Kern der
Grundrechte (Vereinigungsfreiheit,
Brief-, Post- und Fernmeldegeheim-
nis, Freiziigigkeit, Berufsfreiheit,
Dienstverpflichtungen, Wahl, Pe-
titions-recht, Asylrecht, Unverletz-
lichkeit der Wohnung; u.a.), - des
Kerngehalts des republikanischen

Prinzips und der Kernbereiche voll-
ziehende Gewalt in Abhéngigkeit
von der rechtsp(echenden Gewalt
(Rechtsprechung Bund/Lénder; Bun-
desverfassungsgericht Zusténdig-
keit und Zusammensetzung; Geset-
zesvorlagen; Parteien; Wahlperiode;
parlamentarisches Kontrollgremi-
um; u.a.) erlassen (allg. dazu Maunz-
Durig, Grundgesetz, Kommentar, Bd.
V, Art. 79, Lieferung 11/2018, Rn. 158
ff,, 109 ff,, 115, 147 ff.)

Das Bonner GG prasentiert sich
in seiner Entwicklung nunmehr
seit sieben Jahrzehnten unter Bei-
behaltung der Kernnormen und
vom Verfassungsgeber gesetzten
Bestandsgarantien als lebendige
Grundlage, bereit zu Modifizierung
und Anpassung im Hinblick auf die
Verfassungswirklichkeit in dynami-
scher Auseinandersetzung. So wur-
de auch in Verantwortung fur die
kunftigen Generationen die Schutz-
verpflichtung des Staates betref-
fend die naturlichen Lebensgrund-
lagen und Tiere mit den d@ndernden
Gesetzen (42. und 50. AndG) vom
27.10.1994/26.7.2002 in Art. 20 a GG
aufgenommen. Das Asylrecht fir
politisch Verfolgte findet sich in Art.
16 a GG (39. AndG vom 28.6.1993).
In Art. 45 d GG wird die Bestellung
eines Gremiums durch den Bundes-
tag zur Kontrolle der nachrichten-
dienstlichen Tétigkeit des Bundes
statuiert (55. AndG vom 17.7.2009).
Das Zusammenwirken von Bund
und Landern im Bereich IT-Systeme
ist in Art. 91 ¢ GG (57. und 62. AndG
vom 29.7.2009/13.7.2017), in den
Bereichen Wissenschaft, Forschung,
Lehre und Bildungswesen in Art.
91 b GG (21., 52., 60. AndG vom
12.5.1969/28.8.2006/23.12.2014)
Gegenstand. U.a. die auf verfas-
sungsimmanenter Basis in Art. 79
Il GG verankerte Gliederung des
Bundes in Lander, deren grundsatz-
liche Mitwirkung bei der Gesetzge-
bung und die in den Artikeln 1 und
20 GG niedergelegten Grundsatze
sind auch in den kommenden Jahr-
zehnten bei jeglichen Anderungen
und Erweiterungen der Verfassung
pragender Maf3stab, der Neigungen
zu Extremismus keine Chance gibt,
vielmehr solchen a priori eine klare
Absage erteilt.

* Dr.Fidelio Unger, 5.8.2019
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